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УКРАЇНА

ГАЙСИНСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

17 жовтня .2012 року                Гайсин                                    № 265
Про затвердження положення про дозвільний центр
Гайсинської районної державної адміністрації

  
Відповідно до Законів України „Про місцеві державні адміністрації“, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, постанови Кабінету Міністрів України від  21.05.2009 року №526 „Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності“, наказу Міністерства економічного розвитку і торгівлі  України від 12 січня  2012 року №28 „Про затвердження Положення про державного адміністратора  і порядок його взаємодії з регіональними, місцевими дозвільними органами та суб’єктами господарювання“, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України                       17.01.2012 року за №49/20362, з метою створення сприятливих умов для розвитку в районі підприємництва:
 1. Затвердити Положення про дозвільний центр Гайсинської районної державної адміністрації, що додається.
2. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на першого заступника голови районної державної адміністрації Буновського                      Віктора Петровича.
Голова районної 
державної адміністрації                                                Анатолій КОНДРАТЮК
          ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження голови районної

        державної адміністрації

від „17“  жовтня 2012 р.№ 265
 

 

 ПОЛОЖЕННЯ

про дозвільний центр Гайсинської районної державної адміністрації
1.Загальні положення

1.1. Дозвільний центр Гайсинської районної державної адміністрації - робочий орган Гайсинської районної державної адміністрації, в якому представники районних дозвільних  органів та державний адміністратор діють за принципом організаційної єдності щодо видачі документів дозвільного характеру, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру.

1.2. Дозвільний центр створюється розпорядженням голови районної державної адміністрації відповідно до вимог Закону України „ Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, постанови Кабінету Міністрів України від 21.05.2009 року №526 „ Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”.

1.3. Голова районної державної адміністрації безпосередньо відповідає за роботу дозвільного центру.

1.4. У разі якщо кількість державних адміністраторів становить два і більше осіб, для організаційного та матеріально-технічного забезпечення їх роботи створюється відповідний структурний підрозділ районної державної адміністрації.

1.5. Основні терміни, які використовуються у цьому Положенні, вживаються у значеннях, наведених у Законі України „ Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, постанові Кабінету Міністрів України від 21.05.2009 року №526 „Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” у Типовому положенні про адміністратора та порядку його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом спеціально уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності, затвердженому наказом Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва від 05.12.2005 року №116.

2. Визначення та терміни

2.1. Дозвільна система у сфері господарської діяльності – сукупність урегульованих законодавством відносин, які виникають між дозвільними органами, державним адміністратором та суб’єктами господарювання у зв’язку із видачею документів дозвільного характеру, переоформленням, видачею дублікатів, анулюванням документів дозвільного характеру.

2.2. Дозвільні органи – органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, уповноважені відповідно до закону видавати документи дозвільного характеру.
2.3. Документ дозвільного характеру – дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ, який дозвільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господарювання у разі надання йому права на провадження  певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності та /або без наявності якого суб’єкт господарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності.
2.4. Об’єкт, на який видається документ дозвільного характеру (далі об’єкт) – природні ресурси, земельна ділянка, ґрунтовий покрив земельних ділянок, споруда, будівля, приміщення, устаткування, обладнання та механізми, що вводяться в експлуатацію або проектуються, окрема операція, господарська діяльність певного виду, робота та послуга, а також документи, які використовуються суб’єктом господарювання у процесі проходження погоджувальної (дозвільної) процедури (проектна документація на будівництво об’єктів, землевпорядна документація, містобудівна документація, гірничий відвід).
2.5. Декларація відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства (далі – декларація) – документ, яким суб’єкт господарювання повідомляє державного адміністратора або представника відповідного дозвільного органу про відповідність своєї матеріально-технічної бази вимогам законодавства. У такий спосіб суб’єкт господарювання набуває права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без отримання документа дозвільного характеру.
2.6. Принцип мовчазної згоди – принцип, згідно з яким суб’єкт господарювання набуває право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності без отримання відповідного документа дозвільного характеру, за умови якщо суб’єктом господарювання або уповноваженою ним особою подано в установленому порядку заяву та документи в повному обсязі, але в установлений законом строк документ дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі не видано або не направлено.
2.7. Принцип організаційної єдності – принцип згідно з яким видача документів дозвільного характеру (переоформлення, продовження терміну дії, видача дублікатів, анулювання) суб’єктам господарювання здійснюється в дозвільному центрі шляхом взаємодії представників дозвільних органів, що забезпечується державним адміністратором у порядку, встановленому Законом.
2.8. Дозвільна (погоджувальна) процедура – сукупність дій, що здійснюються суб’єктом господарювання, державним адміністратором та дозвільними органами під час проведення погодження (розгляду), оформлення, надання висновків тощо, які передують отриманню документа дозвільного характеру.
2.9. „Дозвільний центр” – робочий орган районної державної адміністрації, в якому представники місцевих та регіональних дозвільних органів і державний адміністратор діють за принципом організаційної єдності щодо видачі документів дозвільного характеру,  переоформлення, видачі дублікатів, анулювання документів дозвільного характеру. 

 2.10.  Державний адміністратор – посадова особа районної державної адміністрації, яка організовує видачу суб’єктам господарювання документів дозвільного характеру і адміністративних послуг та забезпечує взаємодію місцевих і регіональних дозвільних органів щодо видачі документів дозвільного характеру.

2.11.  Адміністративна послуга – державна послуга, яка є результатом здійснення суб’єктом повноважень щодо прийняття згідно з нормативно-правовими актами на звернення фізичної або юридичної особи адміністративного акта, спрямованого на реалізацію та захист її прав і законних інтересів та/або на виконання особою визначених законом обов’язків (отримання дозволу, сертифіката, посвідчення та інших документів тощо).

2.12. Адміністративний акт – прийняте суб’єктом рішення індивідуальної дії, спрямоване на набуття, зміну чи припинення прав та обов’язків особи.

2.13. Місцеві дозвільні органи – органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, а також підприємства, установи, організації, уповноважені відповідно до закону видавати документи дозвільного характеру та  надавати адміністративні послуги.

2.14. Регіональні дозвільні органи – територіальні органи  виконавчої влади.

2.15. Учасники „Дозвільного центру” – представники місцевих та регіональних дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання та фізичних осіб в приміщенні „Дозвільного Центру“ для оформлення та надання їм документів дозвільного характеру, адміністративних послуг.

2.16. Заявник – фізична чи юридична особа, або уповноважена ним особа, яка звертається до державного адміністратора або представника місцевого (регіонального) дозвільного органу в межах „Дозвільного Центру” щодо отримання документів дозвільного характеру, адміністративних послуг, інформації, консультації та реєстрації декларації відповідності його матеріально-технічної бази вимогам законодавства.
2.17. Суб’єкт господарювання – зареєстрована у встановленому законодавством порядку юридична особа, незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, фізична особа-підприємець, що має намір провадити або провадить господарську діяльність.

3. Учасники дозвільного центру та організація їх взаємодії

3.1.  До роботи дозвільного центру залучаються державний адміністратор та районні дозвільні органи, які уповноважені видавати документи дозвільного характеру.

В дозвільному центрі з метою забезпечення комплексного обслуговування суб’єктів господарювання, крім документів дозвільного характеру, можуть видаватися довідки та інші документи, без наявності яких суб’єкт господарювання не може провадити господарську діяльність та надаватися консультації щодо започаткування та провадження господарської діяльності.

Також участь у роботі дозвільного центру можуть брати територіальні органи  виконавчої влади, що надають адміністративні послуги.

3.2. Керівники районних дозвільних органів зобов’язані забезпечити участь у роботі дозвільного центру своїх представників, уповноважених брати участь у роботі дозвільного центру відповідним розпорядчим документом.

Копії розпорядчих документів про уповноваження представників районних дозвільних органів на участь у роботі дозвільного центру надають державному адміністратору районної державної адміністрації.

3.3. Організація взаємодії районних дозвільних органів, державного адміністратора, суб’єктів господарювання встановлюється положенням про державного адміністратора, яке затверджується головою районної державної адміністрації.

4. Завдання та функції дозвільного центру

Основними завданнями дозвільного центру є:

4.1. Створення сприятливих умов для розвитку господарської діяльності у Гайсинському районі.

4.2.  Усунення правових, адміністративних та організаційних перешкод з питань видачі документів дозвільного характеру.

4.3. Оптимізація документообігу та термінів надання послуг суб’єктам господарської діяльності, зменшення часових та фінансових витрат, зумовлених необхідністю відвідування районних дозвільних органів.

4.4. Контроль державним адміністратором за додержанням посадовими особами районних дозвільних органів термінів розгляду та видачі документів дозвільного характеру.

4.5. Спрощення  процедури надання послуг дозвільного характеру у відповідності до вимог діючого законодавства.

5. Дозвільний центр відповідно до покладених на нього завдань

5.1. Надає суб’єктам господарювання вичерпну інформацію щодо вимог та порядку одержання документів  дозвільного характеру.

5.2. Приймає від суб’єктів господарювання документи, необхідні для одержання документів дозвільного характеру, їх реєструє та подає відповідним районним дозвільним органам.

5.3. Надає пропозиції щодо спрощення процедури надання послуг дозвільного характеру у відповідності до вимог діючого законодавства.

5.4. Забезпечує взаємодію районних дозвільних органів та організовує документообіг між ними.

5.5. Здійснює контроль за додержанням посадовими особами районних дозвільних органів термінів розгляду та порядку видачі документів дозвільного характеру.

5.6. Видає документи дозвільного характеру.

5.7. Формує дозвільні справи та веде реєстр.

5.8. Інформує керівництво районної державної адміністрації щодо фактів порушення вимог чинного  законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру посадовими особами районних дозвільних органів.

5.9. Проводить  в установленому порядку організаційні заходи з питань, що входять до його компетенції.

5.10. Здійснює інші функції відповідно до своїх повноважень.

6. Організація роботи дозвільного центру

6.1.Матеріально-технічне забезпечення діяльності дозвільного центру здійснюється районною державною адміністрацією.

6.2. Методологічне забезпечення діяльності дозвільного центру та державного адміністратора здійснює спеціально уповноважений орган з питань дозвільної системи.

6.3. Видача та прийняття рішень щодо відмови у видачі документів дозвільного характеру здійснюється у випадках та в порядку, передбаченому Законом України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”.

6.4. Районні дозвільні органи здійснюють щоденне інформування державного адміністратора про видані документи дозвільного характеру.

6.5. Дозвільний центр розміщується на першому або другому поверсі будівлі в центральній частині району або в іншому зручному для відвідувачів місці з розвинутою транспортною інфраструктурою.

6.6. Дозвільний центр укомплектовується офісними меблями, засобами зв’язку, комп’ютерною, офісною технікою.

6.7. Дозвільний центр має бути забезпечений інформаційними стендами.

Наповнення інформаційних стендів необхідною для суб’єктів господарювання інформацією щодо започаткування та провадження господарської діяльності здійснюють районні дозвільні органи.

На інформаційних стендах розміщується інформація щодо режиму роботи дозвільного центру, переліку документів дозвільного характеру, порядку видачі документів дозвільного характеру. 

Державний адміністратор має право вимагати від дозвільних органів розміщення на стендах інформації, необхідної для провадження господарської діяльності.

На зазначених інформаційних стендах розміщуються також зразки бланків заяв, платіжних документів та інша необхідна суб’єкту господарювання інформація.

Інформаційні стенди розміщуються у місцях, що не обмежують відвідувачам вільного доступу до них.

6.8. У дозвільному центрі облаштовуються місця для відвідувачів та створюються умови для заповнення документів, необхідних для видачі документів дозвільного характеру.

6.9. Збереження документів, дозвільних справ, журналів обліку/реєстрації облаштовується приміщення.

6.10. Для оптимізації процесу видачі документів дозвільного характеру районними дозвільними органами розробляються регламенти (інформаційні картки) (далі-Регламенти), які визначають послідовність дій для отримання відповідного документа дозвільного характеру, схеми дозвільних (погоджувальних) процедур.

Регламенти розробляються за Примірною формою Регламенту (інформаційної картки), затвердженою наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 03.07.2009 року  №116.

6.11.  Дозвільний центр працює в робочі дні з 8.00 до 17.15 (в п’ятницю з 8.00 до 16.00). Перерва на обід з 12.00 до 13.00.

Прийом представниками районних дозвільних органів у дозвільному центрі ведеться по вівторках та середах.
7. Громадський контроль за діяльністю дозвільного центру

7.1. Районна державна адміністрація здійснює проведення регулярного опитування суб’єктів господарювання щодо ефективності роботи дозвільного центру, доступності інформації, дотримання районними дозвільними органами законодавства про дозвільну систему у сфері господарської діяльності.

7.2. Для забезпечення громадського контролю в роботі дозвільного центру мають право брати участь представники громадських організацій та об’єднань суб’єктів підприємницької діяльності (надалі – громадські представники).

7.3. Громадські представники в рамках роботи дозвільного центру мають право:

- бути присутніми при наданні послуг дозвільного характеру;

- вносити обов’язкові для розгляду пропозиції  і зауваження державному адміністратору, представникам районних дозвільних органів, які уповноважені видавати документи дозвільного характеру щодо вдосконалення роботи дозвільного центру та дотримання порядку видачі документів дозвільного характеру учасниками центру.
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