АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
I. Визначення проблеми
Відповідно до статті 10 Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», якщо законодавством передбачена обов'язковість проведення незалежної оцінки майна, органи державної влади та органи місцевого самоврядування виступають замовниками проведення такої оцінки майна шляхом укладання договорів з суб'єктами оціночної діяльності - суб'єктами господарювання, визначеними на конкурсних засадах у порядку, встановленому законодавством.

Статтею 13 Закону України «Про оцінку земель» встановлені випадки обов’язкового проведення грошової оцінки земель, у тому числі, експертної грошової оцінки земельних ділянок.
Процедура проведення конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності регулюється Законами України «Про публічні закупівлі», «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», наказом Фонду державного майна України №2075 від 31.12.2015 р. «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.01.2016 р. за № 60/28190 (зі змінами). 

Проте, цей порядок недостатньо враховує особливості роботи Гайсинської районної військової (державної) адміністрації Вінницької області, оскільки розроблений переважно щодо органів приватизації Фонду державного майна України, тому існує потреба у прийнятті відповідного регуляторного акту на місцевому рівні, який би визначав процедуру проведення конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності – суб’єктів господарювання при проведенні ними незалежної експертної грошової оцінки земельних ділянок державної форми власності, проведення якої є обов’язковим відповідно до статті 13 Закону України «Про оцінку землі», які розташовані на території Гайсинського району Вінницької області та перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової (державно) адміністрації, адаптувавши порядок, затверджений Фондом державного майна України з урахуванням місцевих особливостей та створення сприятливих умов для надання незалежної, якісної та повної експертної грошової оцінки земельної ділянки у найкоротші строки та за найнижчими цінами для замовника, створення добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності, а також запобігання проявам корупції у сфері оцінки земель.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Проблема, яку необхідно розв’язати, зумовлена необхідністю вдосконалення процедури залучення на конкурентних засадах суб’єктів оціночної діяльності у Гайсинському районі Вінницької області в зв’язку із змінами чинного законодавства, а тому лише ринковими механізмами розв’язана бути не може.

Таким чином, зазначена проблема потребує вирішення шляхом прийняття розпорядження «Про затвердження  Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для виконання робіт з проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок», підготовленого відповідно до вимог Земельного кодексу України, законів України «Про оцінку земель», «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», «Про публічні закупівлі», та наказу Фонду державного майна України №2075 від 31.12.2015 р. «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб'єктів оціночної діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.01.2016р. за № 60/28190 (зі змінами).
II. Цілі державного регулювання

Цілями прийняття запропонованого регуляторного акту є:

         - реалізація вимог Закону України «Про оцінку земель», Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні»;

         - удосконалення порядку залучення суб’єктів оціночної діяльності;

         - забезпечення відкритості та прозорості процедури відбору суб’єктів оціночної діяльності;
- забезпечення ефективного та прозорого здійснення вибору суб’єктів оціночної діяльності,

- створення добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності;

- запобігання проявам корупції у сфері оцінки земель;
- зменшення витрат держави, громадян та суб’єктів господарювання, які пов’язані з експертною грошовою оцінкою земельних ділянок , розташованих на території Гайсинського району Вінницької області, які перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової (державної) адміністрації Вінницької області, обов’язковість проведення якої встановлена Законом;
- скорочення строків виконання робіт з експертної грошової оцінки земельних ділянок.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Альтернативні способи досягнення цілей державного регулювання:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	У разі залишення ситуації без змін неможливе досягнення поставлених цілей.

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Зазначена процедура регулюється Наказом  Фонду державного майна від 31.12.2015  № 2075 «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.01.2016р. за № 60/28190 та не враховує особливості діяльності суб’єктів оціночної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області. Відповідно, внесення змін до існуючих регуляторних актів виходить за межі компетенції Гайсинської районної військової (державної) адміністрації Вінницької області.

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо експертної грошової оцінки земельної ділянки державної власності,розташованих на території Гайсинського району Вінницької області.
	Запропонований
регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам регуляторної політики. У ньому чітко встановлені умови проведення конкурсу з відбору суб’єктів оціночної діяльності  з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих території Гайсинського району Вінницької області, які перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової (державної) адміністрації, що забезпечить створення добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності, а також запобігання проявам корупції у сфері оцінки земель.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

2.1.Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо експертної грошової оцінки земельної ділянки державної власності,розташованих на території Гайсинського району Вінницької області.
	Прийняття проекту розпорядження забезпечить реалізацію процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності, що сприятиме :
-забезпеченню ефективного та прозорого здійснення вибору суб’єктів оціночної діяльності,

-створенню добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності,

- запобіганню проявам корупції у сфері оцінки земель.


	Реалізація розпорядження не потребує фінансування із Державного бюджету України.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Унеможливить необхідну та у повному обсязі реалізацію процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок, щодо забезпечення ефективного та прозорого здійснення відбору суб’єктів оціночної діяльності, добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності.
	Відсутні

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Виходить за межі компетенції Гайсинської районної військової (державної)  адміністрації Вінницької області.
	Відсутні


2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Оцінити вплив прийняття або не прийняття такого регуляторного акта на сферу інтересів громадян  в повній мірі неможливо, оскільки нормативно-правові акти з питань конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності не справляли прямий вплив на громадян. Проте, рийняття проекта розпорядження забезпечить захист права громадян щодо неупередженого та незалежного проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, обовязковість якої встановлена частиною другої статті 13 Закону України «Про оцінку землі».
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо експертної грошової оцінки земельної ділянки державної власності,розташованих на території Гайсинського району Вінницької області.
	Прийняття проекту розпорядження забезпечить реалізацію процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності, що сприятиме :

-забезпеченню ефективного та прозорого здійснення вибору суб’єктів оціночної діяльності,

-створенню добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності,

- запобіганню проявам корупції у сфері оцінки земель.


	Реалізація розпорядження не потребує фінансування.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Унеможливить необхідну та у повному обсязі реалізацію процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок, щодо забезпечення ефективного та прозорого здійснення вибору суб’єктів оціночної діяльності, добросовісної конкуренції і неупередженості у відборі суб’єктів оціночної діяльності.
	Відсутні

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Виходить за межі компетенції Гайсинської районної військової (державної) адміністрації Вінницької області.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання у зв’язку із запровадженням процедури конкурсного відбору суб’єктів оціночної діяльності для виконання робіт з проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області.
Проект розпорядження поширюється на всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок, та які мають намір брати участь в конкурсному відборі суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області, які перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової  (державної) адміністрації Вінницької області. Проте, встановити конкретні розрахунки можливих витрат неможливо, у зв’язку із відсутністю підтверджених вихідних даних щодо вартості послуг, пов’язаних із наданням документів суб’єктами оціночної діяльності для участі у конкурсі.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Прийняття проекта  регуляторного нормативно-правового акта 
	 Можливі витрати на копіювання та належним ичном завіряння копій документів та їх направлення для участі у конкурсі. 

	Внесення змін до діючого регуляторного акта 

	Не передбачаються

	Залишення існуючої ситуації без прийняття проекта нормативно-правового акта регуляторної дії 
	Не передбачаются


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Прийняття регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок.
	4
	Запропонований регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам регуляторної політики. У ньому чітко встановлені умови проведення конкурсу з відбору суб’єктів оціночної діяльності  з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих території Гайсинського району Вінницької області та які перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової (державної)  адміністрації Вінницької області.

	 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	У разі залишення ситуації без змін неможливе досягнення поставлених цілей.

	Внесення змін до діючого регуляторного акта 
	1
	Зазначена процедура регулюється Наказом  Фонду державного майна від 31.12.2015 р. № 2075 «Про затвердження Положення про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 15.01.2016 р. за № 60/28190 та не враховує особливості діяльності суб’єктів оціночної діяльності з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області. Відповідно, внесення змін до існуючих регуляторних актів виходить за межі компетенції Гайсинської районної військової адміністрації Вінницької області.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо експертної грошової оцінки земельної ділянки
	1. Дозволить реалізувати вимоги Закону України
«Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні» Звкон України «Про оцінку землі»;

2.Удосконалить порядок залучення суб’єктів оціночної діяльності;

3. Забезпечить відкритість та прозорість процедури відбору суб’єктів оціночної діяльності;

4. Дозволить скоротити терміни виконання робіт з оцінки.
	Відсутні
	Забезпечить досягнення поставлених цілей, оскільки врегулює порядок та умови проведення конкурсу з відбору суб’єктів оціночної діяльності з врахуванням особливостей їх діяльності щодо експертної грошової оцінки земельних ділянок, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області, що перебувають у розпорядженні Гайсинської районної військової (державної) адміністрації.

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Відсутні
	Відсутні
	Не
може
бути реалізована



	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Відсутні
	Не
забезпечить досягнення поставлених цілей


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого

регуляторного акта

	Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються чинною нормативною базою щодо оцінки комунального майна
	Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням Гайсинської районної військової (державної) адміністрації відповідно до вимог Закону України “Про місцеві державні адміністрації”. Лише у даний спосіб можна вирішити вказану проблему найкращим чином, а також врахувати інтереси громадян, держави, підприємців при визначенні простішої, прозорої процедури проведення конкурсу з відбору суб’єктів оціночної діяльності.
	У разі змін у чинному законодавстві,
які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного
акта, до нього будуть

внесені відповідні
зміни

та доповнення

	Внесення змін до існуючих регуляторних актів
	Не може бути реалізована Гайсинською  районною військовою (державною) адміністрацією Вінницької області
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Унеможливлює досягнення поставлених цілей
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Положенням про конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності для виконання робіт з проведення експертної грошової оцінки земельних ділянок врегулюється питання відбору суб’єкта оціночної діяльності відповідно до конкурсних вимог. Механізм, що застосовується в даному рішенні, дозволить визначити суб’єкта господарської діяльності в сфері експертної грошової оцінки земельних ділянок, який забезпечить якісне надання послуг за нижчою ціною та в найкоротші строки.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Впровадження та виконання вимог даного регуляторного акта не потребує додаткових витрат з коштів Державного бюджету України чи суб’єктів господарювання, а також не потребує додаткових витрат на контроль за виконанням вимог цього рішення.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Проект розпорядження набирає чинності з дня його офіційного опублікування після державної реєстрації в органах юстиції та строк його дії є необмеженим у часі. Разом з тим, до розпорядження можуть вноситися зміни у разі внесення змін до зконодавства України, що впливає на регуляторний акт та соціально-суспільні зміни в країні. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з цілей регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:

1. Кількість  земельних ділянок державної власності на території Гайсинського району Вінницької області, розпорядником яких є Гайсинська районна військова (державна) адміністрація для проведення  експертної грошової оцінки яких було проведено конкурсний відбір суб’єктів оціночної діяльності.
2. Кількість суб’єктів оціночної діяльності – фізичних осіб підприємців, які отримали статус «Переможець» під час проведення конкурсу з відбору.

3. Кількість суб’єктів оціночної діяльності – юридичних осіб, які отримали статус «Переможець» під час проведення конкурсу з відбору.

4. Кількість конкурсів з відбору суб’єктів оціночної діяльності, які були оголошені Гайсинською районною військовою (державною) адміністрацією.
5. Кількість договорів на проведення робіт з експертної грошової оцінки земельних ділянок державної власності, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області, розпорядником яких є Гайсинська районна військова (державна) адміністрація, укладених з суб’єктами господарювання.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до набрання чинності розпорядження статистичним методом шляхом аналізу показників отриманих в результаті проведених конкурсів по відбору суб’єктів оціночної діяльності для проведення експертної грошової земельних ділянок державної власності, розташованих на території Гайсинського району Вінницької області, розпорядником яких є Гайсинська районна військова (державна) адміністрація, проведених управлінням з питань правового забезпечення та взаємодії з органами місцевого самоврядування апарату Гайсинської районної військової (державної) адміністрації Вінницької області.
Повторне відстеження передбачається здійснити через 1 рік після набрання чинності регуляторного акта.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів, які передбачається встановлювати шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акту, буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

В.о. керівника апарату Гайсинської районної 

військової адміністрації Вінницької області

                                                                                          Богдан ПРИЛУЦЬКИЙ

«___»______________ 20___р.

